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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

(ТРЕТИЙ СОЗЫВ)


Р Е Ш Е Н И Е
                                                 от  25.04.2016 г. № 61
	«О деятельности финансово-контрольной комиссии муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области за 2015 год»


Рассмотрев отчет о деятельности финансово-контрольной комиссии муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области за 2015 год, совет депутатов Сосновоборского городского округа 
Р Е Ш И Л:

1. Отчет о деятельности финансово-контрольной комиссии муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области за 2015 год принять к сведению (прилагается).
2. Отчет о деятельности финансово-контрольной комиссии муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области за 2015                                                                                                                                           год обнародовать на электронном сайте городской газеты «Маяк» в сети «интернет» (www.mayak.sbor.net).

3. Настоящее решение вступает в силу со дня принятия.
Глава Сосновоборского

городского округа                   



       Д.В. Пуляевский

                                                                                                  Приложение 

                                                                                                  к решению совета депутатов
                                                                              от 25.04.2016 г. № 61        

ОТЧЕТ

о деятельности финансово-контрольной комиссии

муниципального образования Сосновоборский городской округ

Ленинградской области за 2015 год.

1. Общие положения.
Настоящий отчет о деятельности финансово-контрольной комиссии  Сосновоборского городского округа  за  2015 год подготовлен в соответствии с пунктом 2 статьи 18  Положения о финансово-контрольной комиссии муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, утвержденного решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 21.09.2011 № 82 (с изменениями от 25.06.2014). 

Финансово-контрольная комиссия Сосновоборского городского округа – постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, образованный советом депутатов Сосновоборского городского округа и входящий в его структуру.

Основными задачами финансово-контрольной комиссии являются:

а) контроль за исполнением бюджета городского округа;

б) экспертиза проектов бюджета городского округа;

в) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа;

г) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета городского округа, а также средств, получаемых бюджетом городского округа из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

д) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими городскому округу;

е) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета городского округа, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета городского округа и имущества, находящегося в собственности городского округа;

ж) финансово-экономическая экспертиза проектов правовых актов городского округа (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств городского округа, а также муниципальных программ;

з) анализ бюджетного процесса в городском округе и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

и) подготовка информации о ходе исполнения бюджета городского округа, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в совет депутатов городского округа и главе городского округа.
Согласно штатному расписанию, утвержденному решением совета депутатов от 15.10.2014 № 13 (с изменениями от 05.08.2015 № 110) численность  финансово-контрольной комиссии составляет 2 штатные единицы:

- председатель финансово-контрольной комиссии,

- главный специалист.

Фактическая численность в 2015 соответствовала штатному расписанию.

Организация деятельности финансово-контрольной комиссии строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, профессиональной этики и последовательной реализации на территории Сосновоборского городского округа всех форм внешнего муниципального финансового контроля.

Работа финансово-контрольной комиссии в отчётном периоде организована, исходя из основных направлений экспертно-аналитической, контрольной и текущей деятельности, в соответствии с квартальными планами работы на 2015 год, сформированными с учетом предложений совета депутатов Сосновоборского городского округа Ленинградской области.  

Квартальные планы проведения контрольных, экспертно-аналитических, информационных и иных мероприятий  на 2015 год формировались с учетом обеспечения системного контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, в целях осуществления контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ реализовывалась двухэтапная схема проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2014 финансовый год, предусматривающая внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, и последующую подготовку заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа.

За 2015 год в совет депутатов направлено 9 отчетов по результатам контрольных мероприятий и 26 экспертно-аналитических заключений. 

Для принятия управленческих решений по устранению выявленных нарушений и недостатков должностным лицам органов местного самоуправления и отраслевых, функциональных органов администрации округа, руководителям проверенных муниципальных учреждений и муниципальных предприятий направлено 14 представлений.

По поручению Губернатора Ленинградской области Контрольно-счетной палатой Ленинградской области совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований проведено экспертно-аналитическое  мероприятие «Анализ доходов местных бюджетов муниципальных образований Ленинградской области за 2013 и 2014 годы от арендной платы за земельные участки, продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, продажи земельных участков». Отчет  по итогам проведенного мероприятия направлен Губернатору Ленинградской области и в Законодательное собрание Ленинградской области. По результатам мероприятия, проведенного в Сосновоборском городском округе, Контрольно-счетной палатой Ленинградской области совместно с финансово-контрольной комиссией Сосновоборского городского округа составлен Акт от 19.06.2015, который направлен главе администрации Сосновоборского городского округа. 

2. Мероприятия, проведенные финансово-контрольной комиссией в течение отчетного года.
2.1. Контрольно-ревизионная деятельность
Финансово контрольная комиссия Сосновоборского городского округа, реализуя полномочия, отнесенные к ее компетенции, в 2014 году провела 10 контрольных мероприятий. 

В ходе контрольных мероприятий проверено 15 объектов контроля, из них:

- 5 органов местного самоуправления,

- 6 муниципальных учреждений,

- 4 отдела администрации Сосновоборского городского округа

Объем проверенных бюджетных средств составил 389 954,6 тыс. руб., из них:

- средства бюджета по доходам в сумме 254 551,7 тыс. руб.,

- расходные обязательства в сумме 137 402,9 тыс. руб.

В результате несоблюдения объектами контроля отдельных нормативно-правовых актов установлено финансовых нарушений на сумму 59 927,2 тыс. руб., в том числе:

- Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

- Неэффективное использование бюджетных средств - 26 078,3 тыс. руб.

- Упущенная выгода для бюджета – 1 033,5 тыс. руб.

- Иные финансовые нарушения – 32 815,4 тыс. руб.

По результатам контрольных мероприятий составлено:

- 9 актов проверок и, кроме того, 3 акта встречных проверок в рамках проводимых контрольных мероприятий,

- 1 отчет по внешней проверке исполнения бюджета Сосновоборского городского округа за 2014 год и 5 актов проверок главных администраторов бюджетных средств по исполнению бюджета за 2014 год. 

I. Краткий обзор проведенных контрольных мероприятий:

1. В соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" проведено 2 отдельных контрольных мероприятия по аудиту в сфере закупок (одно контрольное мероприятие по решению комиссии совета депутатов) и в рамках  2-х контрольных мероприятий рассматривались вопросы соблюдения законодательства о закупках.

Объекты контроля:

- МБУДО «Сосновоборская детская школа искусств им. О.А. Кипренского»,

- Администрация Сосновоборского городского округа,

- Комитет финансов Сосновоборского городского округа,

- МБУ «Телерадиокомпания «БАЛТИЙСКИЙ БЕРЕГ»,

- МАУ «Сосновоборский городской молодежно - спортивный  центр».

В ходе контрольных мероприятий проверено 50 контрактов на сумму 46 625,3 тыс. руб.

По результатам аудита в сфере закупок сделан вывод о неэффективном использовании бюджетных средств по 1-му контракту на сумму 102,0 тыс. руб. (Завышение стоимости  оказания услуг за летний период 2014 года в сумме 102,0 тыс. руб. при составлении калькуляции стоимости оказания услуг по содержанию парка «Приморский»  и поймы р. Коваши).

Выявлено порядка 45-ти нарушений при осуществлении закупок и исполнении муниципальных контрактов на различных стадиях закупочного цикла, из них 21 нарушение, которые не выражаются в суммовых оценках. 

Основные нарушения:

При планировании закупок:

- несвоевременно размещены на официальном сайте закупок план-графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, 

- не указывается информация о закупках, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий (снабжение тепловым ресурсом, предоставление электроэнергии, водоснабжение),

- не соблюдается порядок размещения на официальном сайте плана-графика закупок: не указаны  соответствующие КБК расходов бюджетов, за счет которых запланирована закупка; детализированные ОКВЭД и ОКПД объекта закупки; сведениях по закупке не   указаны минимально необходимые требования, предъявляемые к предмету контракта, которые могут включать функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики; не указываются сроки размещения заказа  (планируемый срок заключения контракта); не указываются  способы определения поставщика (подрядчика, исполнителя), не указывается итоговая информация о планируемых закупках до 100 тыс. руб. и до 400 тыс. руб. для учреждений культуры, 

-  не соблюдены Методические  рекомендации  по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в направляемых заказчиком  запросах потенциальным  поставщикам  не  содержится требование о представлении расчета цены; в документах с ценовой информацией, полученных по запросам, нет расчета цены и документы не зарегистрированы в делопроизводстве заказчика,  

-  письменное обоснование начальной (максимальной) цены контракта   составляется в более поздние сроки по сравнению с датой утверждения плана-графика.

- автономным учреждением не соблюдено требование Федерального закона   N 44-ФЗ  в части закупочной деятельности при осуществлении капитальных вложений в объекты муниципальной собственности: планирование и осуществление закупки  произведено не в соответствии с положениями Федерального закона N 44-ФЗ, а по Федеральному закону № 223-ФЗ. 

Несоблюдение заказчиками вышеуказанных норм законодательства о закупках на стадии планирования не дает полной четкой и ясной информации для потенциальных подрядчиков и соответственно может негативно повлиять на участие в закупках. 

При заключении контракта выявлены факты установления срока выполнения работ в контракте, не соответствующего данным в аукционной документации. 

Такие факты могут свидетельствовать о возможностях ограничения конкуренции.

По вопросам исполнения контрактов установлены факты: не размещение в единой информационной системе отчетов об исполнении муниципальных контрактов; нарушение заказчиками сроков представления необходимых сведений о заключенных контрактах   в орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов.

При проверке применения обеспечительных мер и мер ответственности по контракту установлены факты: в контрактах не указывался порядок расчета пени (неустойки); занижена сумма предъявленных пени за нарушение срока исполнения контракта, в результате упущенная выгода для бюджета составила 0,4 тыс. руб. В одном случае в связи с нарушением срока исполнения контракта не рассчитана сумма пени в размере 212,8 тыс. руб.  В контрактах неправильно определен фиксированный размер штрафа – занижение составило 82,2 тыс. руб., что могло привести к рискам в виде упущенной выгоды для бюджета.

Объектам контроля направлены представления об устранении и дальнейшего предотвращения выявленных нарушений и принятия управленческих решений. 

О принятых мерах представлена информация в финансово-контрольную комиссию. 
2. Проведено 2 контрольных мероприятия по проверке порядка поступлений доходов в бюджет городского округа, администрируемых муниципальными органами исполнительной власти.

2.1. Проверка полноты и своевременности поступления в бюджет города  доходов от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений. 
Объект проверки - администрация Сосновоборского городского округа (отдел  природопользования и экологической безопасности)
Объем проверенных бюджетных средств составил 51 472,9 тыс. руб.

Установлено финансовых нарушений в виде упущенной выгоды для бюджета в сумме 74,8 тыс. руб. в результате освобождения юридического лица от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений не предусмотренного методикой расчета.
Иные нарушения:

В администрации Сосновоборского городского округа был утвержден нормативный акт, который не содержал в полном объеме  методику, определяющую порядок расчета восстановительной стоимости зеленых насаждений в Сосновоборском городском округе с учетом:  всех категорий плательщиков;  категорий лиц, освобождаемых от уплаты восстановительной стоимости зеленых насаждений;  всех случаев вынужденного сноса зеленых насаждений, при которых с заявителей не взимается восстановительная стоимость зеленых насаждений; применения различных методов расчета восстановительной стоимости зеленых насаждений; зеленых насаждений, которые принимаются в расчет и, которые не учитываются при расчете восстановительной стоимости зеленых насаждений в зависимости от видов и размеров зеленых насаждений, а также мест произрастания; других факторов, влияющих на расчет восстановительной стоимости зеленых насаждений.

В результате установлены факты:

- выдачи разрешения на вынужденный снос зеленых насаждений без внесения восстановительной стоимости в случаях, не предусмотренных нормативными актами Сосновоборского городского округа и Ленинградской области,

- при расчетах восстановительной стоимости зеленых насаждений не учитывались мелкий кустарник и деревья диаметром менее 8 см., что является несоблюдением нормативного акта Ленинградской области, 

- применялись методы расчета восстановительной стоимости, не установленные нормативными актами Сосновоборского городского округа и Ленинградской области.

В результате имеют место риски упущенной выгоды для бюджета городского округа, которые в ходе проверки установить не представлялось возможным.

Объекту контроля направлено представление об устранении и дальнейшего предотвращения выявленных нарушений и принятия управленческих решений. 

О принятых мерах представлена информация в финансово-контрольную комиссию. 

Во исполнение представления утверждено новое постановление администрации Сосновоборского городского округа от 02.11.2015 № 2796 «О взимании восстановительной стоимости зеленых насаждений на территории муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области (в границах городской черты)».

2.2. Во исполнение поручения Губернатора Ленинградской области Контрольно-счетной палатой Ленинградской области совместно с КСО муниципальных образований проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ доходов местных бюджетов муниципальных образований Ленинградской области, полученных за 2013 и 2014 годы от арендной платы за земельные участки, продажи прав на заключение договоров аренды земельных участков, продажи земельных участков».
Финансово-контрольной комиссией Сосновоборского городского округа совместно с Контрольно-счетной палатой Ленинградской области проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ доходов бюджета Сосновоборского городского округа за 2013 и 2014 годы от арендной платы за земельные участки, продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, продажи земельных участков».

Объект проверки - КУМИ Сосновоборского городского округа.

Объем проверенных средств бюджета городского округа составил 203 078,8 тыс. руб.

Результаты анализа:

	№
	показатели
	период
	В целом по Ленинградской области
	Сосновоборский городской округ

	
	
	
	
	сумма
	Удельный

вес %

	Доходы от арендной платы за земельные участки

	1
	Площадь арендуемых земельных участков (га)
	На 01.01.2015
	132 656
	628
	0,5

	2
	Начислено арендных платежей (тыс. руб.)
	2013
	2 738 320
	75 281
	2,7

	
	
	2014
	2 789 712
	117 828
	4,2

	3
	Поступило доходов от арендных платежей (тыс. руб.)
	2013
	2 746 821
	72 657
	2,6

	
	
	2014
	2 816 622
	106 625
	3,8

	4
	Задолженность по арендным платежам (тыс. руб.)
	01.01.2014
	728 205
	40 107
	5,5

	
	
	01.01.2015
	822 504
	36 607
	4,5

	5
	Упущенная выгода местных бюджетов Ленинградской области от недополученной арендной платы по договорам аренды (тыс. руб.)
	2013
	1 989 158
	-
	-

	
	
	2014
	2 217 621
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков 

	1
	Продано земельных участков (га)
	2013
	173
	5,12
	3

	
	
	2014
	885
	15,06
	3

	2
	Доходы от продажи земельных участков (тыс. руб.)
	2013
	496 020
	9454
	2

	
	
	2014
	657 371
	39 283
	6

	3
	Средняя стоимость 1 га (тыс. руб.)
	2013
	2 704
	1 850
	Меньше в 1,4 раза

	
	
	2014
	1 157
	2 610
	Больше в 2,3 раза

	4
	Упущенная выгода местных бюджетов Ленинградской области от продажи земельных участков (тыс. руб.)
	2013
	41 607
	-
	-

	
	
	2014
	104 283
	-
	-


Выборочным методом проведена документальная проверка по 424 (51%) договорам аренды земельных участков, обоснованности расчета сумм арендной платы. Проанализировано фактическое начисление арендной платы на предмет соответствия условиям заключенных договоров аренды, правильности применения коэффициентов. Необоснованности применения расчетных ставок, а также применения коэффициентов для расчета арендной платы за земельные участки не установлено. 

Сплошным методом проверены договоры продажи земельных участков: 38 договоров за 2013 год, 39 договоров за 2014 год. При проверке цены продажи земельных участков нарушений не установлено. Установлены случаи нарушения условий договоров купли-продажи земельных участков, в части сроков оплаты выкупной цены земельного участка и нарушения решений постановлений Администрации муниципального образования Сосновоборский городской округ, в части сроков государственной регистрации права собственности на земельный участок.

В ходе проверки установлены факты несоответствия управленческого учета (данные в реестрах по договорам аренды, договорам продажи земельных участков) данным бюджетного учета (данные, отраженные в регистрах бухгалтерского учета). При выборочной сверке в 26-ти случаях установлено несоответствие суммы арендной платы за 2014 год, отраженной в реестре договоров, фактически предъявленной к уплате на основании договоров и расчетов. В 94-х случаях установлено несоответствие суммы арендной платы за 2014 год, отраженной в начислениях по бюджетному учету, фактически предъявленной к уплате на основании договоров и расчетов. В бюджетном учете за 2014 год сумма начисленной арендной платы за земельные участки, на которые государственная собственность не разграничена, меньше, чем установлено договорами аренды земельных участков на 5 342,480 тыс. руб.

В ходе проверки выборочно проверена правильность расчета и предъявления к уплате пени, отражение пени в бюджетном учете. В результате того, что учет арендных платежей, расчет пени осуществляется в ручном режиме (без применения программного продукта), в результате отсутствия в локальных нормативных актах КУМИ установленных сроков и периодичности начисления пени за несвоевременную уплату арендных платежей, расчет пени и отражение их в бюджетном учете производится не в полном объеме и не во всех случаях несвоевременной уплаты.

Только по проверенным 5-ти договорам упущенная выгода для бюджета городского округа в виде не начисленных и не предъявленных к уплате пени за 2013-2014 годы составила 745,5 тыс. руб., что составляет 33% от суммы начисленных и отраженных в бюджетном учете  пени за 2013-2014 годы.

Аналогичная проблема по вопросу несоответствия управленческого учета и бюджетного учета установлена практически во всех муниципальных образованиях.

По результатам проверки главе администрации Сосновоборского городского округа направлен Акт для принятия управленческих решений.

Сводный отчет  по итогам проведенного мероприятия Контрольно-счетная палата Ленинградской области направила Губернатору Ленинградской области и в Законодательное собрание Ленинградской области.

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области по результатам мероприятия даны предложения:

- Организовать проведение и утвердить в установленном порядке государственную кадастровую оценку земель населенных пунктов Ленинградской области;

-  Разработать и внедрить единое программное обеспечение, позволяющее осуществлять ведение учета договоров аренды земельных участков, заключенных по результатам конкурсов (аукционов) и без проведения конкурсов (аукционов), учета договоров продажи земельных участков, заключенных по результатам конкурсов (аукционов) и без проведения конкурсов (аукционов) и данное программное обеспечение должно обеспечивать соответствие данных по начисленным и поступившим доходам за использование земельных участков и задолженности по этим доходам с бюджетным учетом администратора доходов в разрезе каждого договора аренды или договора купли-продажи и плательщика по договорам арены или купли продажи;

-  Разработать и утвердить в установленном порядке методические рекомендации в соответствии с требованиями новой редакции Земельного кодекса РФ, по предоставлению земельного участка в собственность за плату собственникам зданий, сооружений; предоставление земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование; предоставление земельного участка в безвозмездное срочное пользование; предоставление земельного участка в аренду.

 -  Организовать повышение квалификации муниципальных служащих органов управления муниципальным имуществом муниципальных образований Ленинградской области.

 -    Определить персональную ответственность и принять дисциплинарные меры к должностным лицам администраций муниципальных районов Ленинградской области, виновным в упущенной выгоде консолидированных бюджетов муниципальных районов Ленинградской области.

-  В соответствии с требованиями Федерального закона «О муниципальной службе в РФ» и Областного закона «О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области» провести аттестацию муниципальных служащих на предмет определения их соответствия замещаемым должностям.

В адрес администрации Сосновоборского городского округа представление по результатам мероприятия не направлялось.

3. Проведено одно контрольное мероприятие по проверке выполнения адресной инвестиционной программы за счет средств местного бюджета в части строительства спортивного ядра в школе № 7.

Объем проверенных средств составил 15 372,6 тыс. руб.

Объекты контроля:

- Комитет образования Сосновоборского городского округа,

- Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя образовательная школа №7».

В ходе контрольного мероприятия установлено:

- нецелевого использования бюджетных инвестиций, предоставленных из бюджета Сосновоборского городского округа, не выявлено.

- не соблюден принцип эффективности использования бюджетных  средств, определенный статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. Неэффективное использование бюджетных средств составило 3 910,762 тыс. руб., в том числе: 

В результате несоблюдения пункта 4.3 Постановления администрации СГО от 04.02.2014   № 169 «О мерах по реализации в 2014 году решения совета депутатов «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» комитетом образования не обеспечено своевременное внесение соответствующих изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета на 2014 год по уменьшению ассигнований. В 2014 году выделенные бюджетные инвестиции в размере 3 448, 864 тыс. руб. на устройство детской спортивно - игровой площадки  при МБОУ «СОШ №7» не освоены. На 2015 год указанные средства в  адресной инвестиционной программе, утвержденной решением совета депутатов Сосновоборского городского округа  от 27.11.2014 № 31 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции от  24.06.2015 г. № 83) не предусмотрены. Таким образом, за 2014 год не достигнуты  результаты (строительство детской спортивно - игровой площадки), определенные адресной инвестиционной программой с использованием определенных бюджетом средств, в размере 3 448,864 тыс. руб. 

В результате несоблюдения Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации работниками  ОКС администрации (ответственным за организацию  проверки проектно – сметной документации и контроль за ведением  строительно – монтажных работ) неправильно произведен расчет сумм  авторского надзора и резерва средств на непредвиденные работы и затраты. Завышение стоимости договора по строительству спортивного ядра МБОУ «СОШ №7» составило  249,570 тыс. руб.

При строительстве спортивного ядра приобретено спортивное оборудование для прыжков в высоту, которое не используется учреждением (находится на хранении в школе в заводской упаковке) ввиду ограниченности временного периода проведения занятий на открытом воздухе (неблагоприятные погодные условия, температурный режим). В спортивном зале для проведения занятий прыжками в высоту маты (зона приземления) ввиду объема занимают много места, они достаточно тяжелые для переноса школьниками как внутри спортзала, так и на открытые площади спортивного ядра. В целях предотвращения технических повреждений, не представляется возможным оставлять их на открытой поверхности спортивного ядра. Расходование бюджетных денежных средств в сумме 212,328 тыс. руб. на приобретение оборудования для прыжков в высоту является неэффективным использованием бюджетных средств. 

Объектам контроля направлены представления об устранении и дальнейшего предотвращения выявленных нарушений и принятия управленческих решений. 

О принятых мерах представлена информация в финансово-контрольную комиссию. 

4.  Совместно с комитетом финансов Сосновоборского городского округа проведено 2 контрольных мероприятия по проверке организации и ведению финансово-хозяйственной деятельности автономных учреждений культуры.

Объекты контроля:

- Муниципальное автономное учреждение культуры «Дворец культуры «Строитель»,

- Муниципальное автономное учреждение культуры «Городской культурный центр «Арт-Карусель».

Объем проверенных средств 49 784,2 тыс. руб., в том числе:

- МАУК «ДК «Строитель» - 29 610,8 тыс. руб.

- МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» - 20 173,4 тыс. руб.
Контрольными мероприятиями установлено:

- Администрацией,  как учредителем, муниципальным нормативным актом не определены средства массовой информации для опубликования отчетов о деятельности автономных учреждений. В результате учреждениями не соблюден пункт 10 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» - отчеты в СМИ не опубликованы.

- Администрацией не соблюдаются установленные сроки для заключения с автономными учреждениями соглашений о предоставлении целевых субсидий (Постановление администрации Сосновоборского городского округа от 24.11.2010 № 2393 (с изменениями от 12.03.2012 № 567) «Об утверждении Порядка определения объема и условия предоставления субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям на иные цели из бюджета Сосновоборского городского округа»).

- Администрацией, как учредителем, не в полном объеме соблюдается порядок утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (отсутствуют даты утверждения плана, не сверяются данные раздела плана «Показатели финансового состояния учреждения» с показателями баланса).

- Администрацией при утверждении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания МАУК «ДК Строитель» при расчете нормативных затрат на содержание имущества не учтены факты сдачи в аренду недвижимого имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления.

-  Администрацией, как главным распорядителем бюджетных средств Сосновоборского городского округа) не в полной мере осуществляется внутренний контроль за подведомственными учреждениями (постановление администрации Сосновоборского городского округа от 22.05.2014 № 1124 «Об утверждении Правил осуществления главными распорядителями средств бюджета городского округа, главными администраторами доходов бюджета городского округа, главными администраторами  источников финансирования дефицита бюджета городского округа внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита», распоряжение Комитета финансов Сосновоборского городского округа от 30.05.2014 № 16-р «Об утверждении форм в целях осуществления главными распорядителями средств местного бюджета, главными администраторами доходов местного бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита местного бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита»).

- КУМИ Сосновоборского городского округа, как собственник муниципального имущества, в нарушение положений Гражданского кодекса РФ при передаче МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» отдельных объектов недвижимого имущества не произвело регистрацию права муниципальной собственности и права оперативного управления переданных объектов. 

- В нарушение трудового законодательства в учреждениях заключены договоры о материальной ответственности с лицами, не являющимися работниками учреждений. Физические лица направлены в учреждения по договору с МБУ «ЦАХО» для выполнения определенных заявкой учреждения обязанностей.

- Учреждениями не в полном объеме соблюдается Порядок отнесения имущества муниципального автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества, нарушались сроки направления заявок о включении приобретенного имущества в перечень особо ценного, списание имущества производилось ранее выданного согласования.

- Учреждениями не соблюдены отдельные положения по ведению бухгалтерского учета, отражению бухгалтерских операций в журналах учета (принятие к учету основных средств, операции по расчетам с поставщиками и подрядчиками).

- Учреждениями не соблюдались сроки оплаты по заключенным договорам, что влечет возможность финансовых рисков по уплате неустоек.

- Учреждениями не соблюдены условия постановления администрации от 26.06.2014 № 1520 «Об организации оказания дополнительных платных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями культуры и школами искусств Сосновоборского городского округа» по распределению расходов, осуществляемых за счет средств от платной деятельности.

- Учреждениями неправомерно производилось начисление оплаты труда. В МАУК «ДК «Строитель» - за работу в выходные дни директора, компенсационные и стабилизирующие выплаты работникам на сумму 91,8 тыс.  В МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» - доплаты стимулирующего характера директору на сумму 44,4 тыс. руб. По представленной информации произведен перерасчет оплаты труда.

- В МАУК «ДК «Строитель» не соблюдены требования федерального законодательства и муниципальных правовых актов в части предоставления в пользование имущества, закрепленного за ним на праве оперативного управления, без соответствующе оформленного согласования учредителем.

- Несоблюдение статьи 131 Гражданского кодекса РФ - отсутствие государственной регистрации права (муниципальной собственности, оперативного управления) отдельных объектов недвижимого имущества, переданного МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель» в оперативное управление. 

- Не соблюдены нормы Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ  "Об автономных учреждениях" - администрацией не оформлен и не передан в бессрочное пользование земельный участок, на котором расположено здание МАУК «ГКЦ «Арт-Карусель». Правоустанавливающие документы на земельный участок отсутствуют. 

Объектам контроля и в органы местного самоуправления направлены представления об устранении и дальнейшего предотвращения выявленных нарушений и принятия управленческих решений. 

О принятых мерах представлена информация в финансово-контрольную комиссию. 

5. Проведено 2 контрольных мероприятия по вопросам исполнения программных мероприятий в рамках двух муниципальных программ.

5.1. Проверена подпрограмма «Молодежная политика», входящая в муниципальную программу «Физическая культура, спорт и молодежная политика на 2014-2020 годы».

Объекты проверки:

- отдел молодежной политики администрации Сосновоборского городского округа (ответственный исполнитель подпрограммы),

- Муниципальное автономное учреждение "Сосновоборский городской молодежно-спортивный центр" (участник подпрограммы).

Объем проверенных бюджетных средств 14 734,1 тыс. руб., в том числе средства бюджета 2015 года – в сумме 7800,0 тыс. руб.
В ходе контрольного мероприятия установлено:

- Неэффективное использование целевой субсидии за 2014 год, выделенной из бюджета городского округа, в сумме 99,0 тыс. руб. Средства бюджета использованы на  проектные работы  по устройству внутренних сетей отопления, водоснабжения и канализации и электрических сетей в помещении по адресу ул. Ленинградская, д. 54. Сами работы в дальнейшем не проведены в связи с изъятием указанных помещений из оперативного управления  МАУ «СГМСЦ» (участника подпрограммы).

- Неэффективное использование МАУ «СГМСЦ» средств субсидии за 2014 год, выделенной из бюджета в сумме 19,0 руб. на проведение мероприятия по поддержке деятельности молодых художников. Фактически проведено не мероприятие, а заключен договор гражданско-правового характера с физическим лицом на оказание услуг по  нанесению графического рисунка на стены помещения МАУ «СГМСЦ».

-  Ответственным исполнителем  подпрограммы «Молодежная политика» - отделом по молодежной политике администрации не соблюден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сосновоборского городского округа Ленинградской области в части своевременности  внесения изменений в муниципальную программу по объемам финансирования мероприятий и по составу  мероприятий; 

- администрацией Сосновоборского городского округа не соблюден  Порядок определения объема и условия предоставления субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям на иные цели из бюджета Сосновоборского городского округа в части соблюдения сроков заключения соглашений о предоставлении субсидий на иные цели МАУ «СГМСЦ».

- В результате несвоевременного включения в адресную инвестиционную программу 2015 года мероприятий по строительству скейт-парка администрацией не соблюден порядок предоставления МАУ «СГМСЦ» бюджетных инвестиций, в результате чего контракт на строительство скйт-парка заключен с нарушением Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (статьи 15).

- Несоблюдение ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ в части формирования муниципального задания МАУ «СГМСЦ»: несоответствие количества мероприятий в плане подпрограммы и в муниципальном задании; включение в муниципальное задание муниципальной услуги, не содержащейся в утвержденном реестре муниципальных услуг; недостоверное отражение в муниципальном задании нормативных документов, регулирующих порядок оказания муниципальной услуги. Фактически порядок оказания муниципальных услуг отсутствует.

- В результате отсутствия в МАУ «СГМСЦ» полных сведений в источниках информации о значении показателей объемов муниципальной услуги  (журналы учета мероприятий, журналы посещаемости, которые определены в п. 3.2 Муниципального задания на 2014 и 2015 годы), а именно: количество проведенных мероприятий и количество человек, принявших участие в мероприятиях, оценить выполнение программных мероприятий в полном объеме не представляется возможным.  

-  Недостоверное отражение данных о фактически произведенных расходах по мероприятиям в отчете о реализации муниципальной программы Сосновоборского городского округа «Физическая культура, спорт и молодежная политика на 2014-2020 годы» за 2014 год по разделу «Молодежная политика».

Объектам контроля направлено представление об устранении и дальнейшего предотвращения выявленных нарушений и принятия управленческих решений. 

О принятых мерах представлена информация в финансово-контрольную комиссию. Администрацией Сосновоборского городского округа с учетом замечаний внесены изменения в подпрограмму «Молодежная политика».

5.2. Проверена муниципальная программа «Развитие информационного общества в Сосновоборском городском округе Ленинградской области на 2014-2020 годы», в которую входят подпрограммы:

- «Электронный муниципалитет», 

- «Власть и общество» и с 2015 года, 

-  «Управление муниципальными финансами».

Объекты проверки:

- Информационно-аналитический отдел администрации Сосновоборского городского округа (ответственный исполнитель подпрограммы «Электронный муниципалитет»),

- Пресс-центр отдел администрации Сосновоборского городского округа (ответственный исполнитель подпрограммы «Власть и общество»),

- МБУ «ТРК «Балтийский Берег» (участник подпрограммы «Власть и общество»),

- Комитет финансов Сосновоборского городского округа (ответственный исполнитель подпрограммы «Управление муниципальными финансами Сосновоборского городского округа Ленинградской области в 2015-2020 годах»)

Объем проверенных бюджетных средств 12 538,4 тыс. руб., в том числе средства бюджета 2015 года – в сумме 7 413,4 тыс. руб.
В ходе контрольного мероприятия установлено:

- При исполнении бюджета администрацией не соблюдался принцип эффективности использования бюджетных средств в части достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности), установленный статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Неэффективное использование бюджетных средств составило:

· 200,0 тыс. руб. по подпрограмме «Власть и общество» (с 2014 г. МБУ «ТРК «БАЛТИЙСКИЙ БЕРЕГ» не освоены денежные средства и не выполнены мероприятия по созданию дополнительного канала радиовещания на территории Сосновоборского городского округа).

· 2206200 руб. по подпрограмме «Управление финансами» по состоянию на 01.12.2015 не использованы бюджетные средства 2015 года и не проведены мероприятия в рамках подпрограммы.

- не соблюден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сосновоборского городского округа Ленинградской области в части своевременности  внесения изменений в муниципальную программу по объемам финансирования мероприятий и по составу  мероприятий, не утвержден план реализации программы,

- несоблюдение ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ в части формирования муниципального задания МБУ «ТРК «БАЛТИЙСКИЙ БЕРЕГ»: не установлены показатели, обязательные к включению в муниципальное задание, и  характеризующие качество и (или) объем (содержание) работ (услуг) и другие.

- несоблюдение требований пункта 5 Порядка, утвержденного  Постановлением от  03.11.2010 №2244 (с изм. от 05.12.2011 № 2185), выразившееся в не внесении изменений в муниципальное задание МБУ «ТРК «БАЛТИЙСКИЙ БЕРЕГ» на 2014 год  в связи с увеличением субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в размере 200000 руб.  

- несоблюдение пункта 2.3.10. Постановления  от  02.09.2013 № 2221 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сосновоборского городского округа Ленинградской области», выразившиеся в отсутствии методики оценки эффективности муниципальной программы,  методики расчета целевых показателей  (индикаторов) программы и подпрограмм.

-  в подпрограмме «Электронный муниципалитет» установлены целевые показатели (индикаторов), не отражающие в полном объеме  эффективность подпрограммы.

- в подпрограмме «Управление муниципальными финансами Сосновоборского городского округа в 2015-2020 годах» не установлены и не указаны плановые значения отдельных целевых показателей (индикаторов). 
Объектам контроля направлены представления об устранении и дальнейшего предотвращения выявленных нарушений и принятия управленческих решений. 

О принятых мерах представлена информация в финансово-контрольную комиссию.

6.Проведена внешняя проверка отчета по исполнению бюджета Сосновоборского городского округа за 2014 год:

Заключение по результатам внешней проверки отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа за 2014 год подготовлено финансово-контрольной комиссией Сосновоборского городского округа в соответствии с требованием статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 129 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утвержденного решением совета депутатов 20.11.2007 № 143. Заключение представлено в совет депутатов Сосновоборского городского округа Ленинградской области и главе Сосновоборского городского округа. Информация по результатам проверки представлена на Публичных слушаниях.

Бюджетная отчетность рассматривается как источник информации о бюджетной деятельности органов власти за отчетный период, позволяющей в комплексе с информацией из других источников, сделать вывод о законности, результативности, эффективности их деятельности и оценить итоги исполнения бюджета муниципального образования.

Финансово-контрольной комиссией Сосновоборского городского округа в рамках проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа за 2014 год проверена бюджетная отчетность 6 главных администраторов бюджетных средств Сосновоборского городского округа (составлено 6 актов) и проведена проверка консолидированного отчета об исполнении бюджета за 2014 год. 

Цель проверки - установление степени полноты бюджетной отчетности за 2014 год главных администраторов бюджетных средств Сосновоборского городского округа, ее соответствие требованиям Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» по составу, содержанию, а также оценка достоверности бюджетной отчетности. 

В заключении отражены результаты: 

- анализа правовых норм, регулирующих бюджетный процесс в Сосновоборском городском округе; 

- проверки своевременности представления, полноты отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа за 2014 год; 

- общей оценки исполнения бюджета Сосновоборского городского округа за 2014 год, анализ исполнения доходной и расходной части бюджета, дефицита, муниципального долга, предоставленных муниципальных гарантий; 

- исполнения целевых программ и адресной инвестиционной программы, использования средств резервного фонда администрации Сосновоборского городского округа, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета. 

- анализ дебиторской и кредиторской задолженностей.

 Отчет об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа за 2014 год, представленный в совет депутатов администрацией городского округа, соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ и статьи 131 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

В целом нарушений положений Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе в процессе исполнения бюджета Сосновоборского городского округа в 2014 году не установлено. 

Показатели Отчета об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа за 2014 год, документов и материалов, предоставленных одновременно с ним (в т.ч. отчета об исполнении консолидированного бюджета), являются достоверными, имеют полное соответствие показателей.

В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности за 2014 год установлены отдельные факты несоблюдения законодательных и нормативных актов главными администраторами доходов, главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета:

- несоблюдение раздела 5 Приказа Минфина России от 06.12.2010 N 162н (ред. от 24.12.2012) "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" в части отражения в бюджетном учете хозяйственных операций по санкционированию расходов;

- несоблюдение норм приложения № 4 Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 29.12.2014) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" в части применения кодов КОСГУ при отражении в бюджетном учете хозяйственных операций;

- несоблюдение раздела 3 Приказа Минфина России от 06.12.2010 N 162н (ред. от 24.12.2012) "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" в части отражения в бюджетном учете хозяйственных операций по расчетам с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по привлеченным бюджетным кредитам в рублях;

- несоблюдение пункта 7 Постановления администрации от  24.11.2010 № 2393 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям на иные цели из бюджета Сосновоборского городского округа»  в части соблюдения сроков  заключения соглашения на предоставление целевой субсидии подведомственным учреждениям;

- несоблюдение пунктов 5.2, 5.7, 5.9, 5.12, 5.14 Постановления администрации Сосновоборского городского округа от 04.02.2014 № 169 «О мерах по реализации в 2014 году решения совета депутатов «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

- несоблюдение пункта 11.2 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в части составления форм бюджетной отчетности финансовым органом;

- несоблюдение в полной мере пункта 7 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в части соблюдения финансовым органом принципа формирования бюджетной отчетности Сосновоборского городского округа на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями, распорядителями, главными распорядителями бюджетных средств, администраторами, главными администраторами доходов бюджета, администраторами, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета путем суммирования одноименных показателей;

- несоблюдение статьи 219.2 Бюджетного кодекса РФ, статьи  116 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе в части исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета – погашение кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы бюджетом городского округа в валюте Российской Федерации в сумме превышающей утвержденные бюджетные назначения;

- неэффективное использование бюджетных средств составило 19574,4 тыс. руб.:

· в результате нарушения срока предоставления целевой субсидии МАУ ЦСПП «Семья» Комитетом социальной защиты населения не исполнены расходы по предоставлению средств в  сумме  3 047, 8 тыс. руб.,
·  в результате несогласованных действий между ГАБС по исполнению полномочий (КУМИ и Администрация) имеет место неисполнение бюджета и неэффективное использование бюджетных средств в сумме 8 047, 390 тыс. руб.,

·   в результате не выполнения требования п. 5.2 Постановления администрации Сосновоборского городского округа от 04.02.2014 № 169 «О мерах по реализации в 2014 году решения совета депутатов «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»» КУМИ не разработан Порядок предоставления субсидии, в результате неисполнение бюджета составило 28,5 тыс. руб.,
· Администрацией Сосновоборского городского округа не исполнены расходы в сумме 8423,7 тыс. руб. в связи с не полностью выполненным муниципальным заданием СМБУ "Спецавтотранс", что свидетельствует о недостаточном мониторинге со стороны ГРБС за выполнением муниципального задания бюджетным учреждением и своевременного внесения  предложений об изменении размеров субсидий на выполнение муниципальных заданий муниципальных бюджетных и автономных учреждений, и является неисполнением пункта 5.14 Постановления № 169 «О мерах по реализации в 2014 году решения совета депутатов «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»».

II. Экспертно-аналитические мероприятия

Экспертно-аналитическая деятельность финансово-контрольной комиссии включает финансово-экономическую экспертизу проектов правовых актов городского округа (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств городского округа, а также муниципальных программ; анализ бюджетного процесса в городском округе и подготовку предложений, направленных на его совершенствование; подготовку информации о ходе исполнения бюджета городского округа. 

За 2015 год подготовлено 26 экспертно-аналитических заключений, которые содержат порядка 37 предложений. Подготовленные предложения учтены при утверждении правовых актов.

1) Экспертиза проектов решений совета депутатов Сосновоборского городского округа: 

За отчетный период проведена экспертиза 11 проектов решений совета депутатов, по которым подготовлены заключения и направлены в совет депутатов.

Предложения, данные финансово-контрольной комиссией в экспертных заключениях,  были учтены советом депутатов при принятии соответствующих решений.
2) Экспертиза проектов муниципальных программ:

За отчетный период подготовлено 10 заключений по муниципальным программам, представленных в финансово-контрольную комиссию отраслевыми комитетами и отделами администрации Сосновоборского городского округа. Все заключения с замечаниями и предложениями направлены в администрацию, которые учтены при утверждении программ.
3) Текущий (оперативный) контроль: 
В рамках текущего (оперативного) контроля осуществлялась подготовка аналитических заключений на ежеквартальные отчеты (1-3 кварталы) об исполнении бюджета в Сосновоборском городском округе в 2014 году. 

Согласно подготовленным аналитическим заключениям о результатах исполнения бюджета Сосновоборского городского округа главным администраторам бюджетных средств рекомендовано обеспечивать своевременное и эффективное исполнение соответствующих показателей статей бюджета. Постоянно осуществлять ведомственный контроль в сфере своей деятельности.

5) Экспертиза проекта решения о бюджете Сосновоборского городского округа на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов. 
Финансово-контрольной  комиссией Сосновоборского городского округа подготовлено 2 заключения на проект решения совета депутатов Сосновоборского городского округа  «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,  Положением о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, Положением о финансово-контрольной комиссии.

При подготовке первого заключения проанализированы сроки представления проекта решения, соответствие требованиям бюджетного законодательства по содержанию проекта решения «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» и представленных одновременно с проектом решения документов и материалов. В заключении сделаны выводы о соблюдении администрацией Сосновоборского городского округа установленных сроков представления проекта решения, содержание текстовой части проекта решения отражает  все необходимые статьи, к проекту решения представлен полный пакет документов и необходимых материалов.

При подготовке второго заключения проанализирована работа Комитета финансов администрации Сосновоборского городского округа, отдела экономического развития администрации Сосновоборского городского округа по составлению прогноза социально-экономического развития на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов и формированию проекта решения совета депутатов Сосновоборского городского округа «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», проверено наличие и оценено состояние нормативной и методологической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей. 

При подготовке заключения по проекту решения совета депутатов Сосновоборского городского округа «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», были проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2016 год и плановый период до 2017 года, основные цели и задачи на среднесрочную перспективу до 2018 года, основные характеристики бюджета, резервы увеличения собственных доходов бюджета, распределение бюджетных ассигнований для решения вопросов местного значения в Сосновоборском городском округе, а также осуществления программных мероприятий через долгосрочное стратегическое планирование, ориентированное на конкретные результаты.

По результатам экспертизы сделаны выводы:

- Проект решения совета депутатов "О бюджете Сосновоборского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов" представлен в совет депутатов в установленный Положением о бюджетном процессе срок. 

- Содержание проекта решения соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

- Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

При формировании проекта бюджета соблюдены принципы, установленные Бюджетным кодексом РФ: принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджета; достоверности бюджета; адресности и целевого характера бюджетных средств; подведомственности расходов бюджетов; сбалансированности бюджета. Запланированные бюджетные ассигнования соответствуют полномочиям Сосновоборского городского округа.
Замечания по результатам экспертизы проекта решения:

- в приложения к проекту решения № 3, 4 «Прогнозируемые поступления доходов…» включен КБК и наименование «транспортный налог», не являющийся доходным источником бюджета городского округа в связи с зачислением налога в областной бюджет по нормативу 100% (п. 1 ст. 56 Бюджетного кодекса РФ);

- в приложениях к проекту решения № 3, 4 «Прогнозируемые поступления доходов…» неверно указан КБК и наименование земельного налога (приложение 1к Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н); 

-  в приложении № 7 к проекту решения закрепляемым за администраторами  доходам по отдельным доходным источникам не присвоены группы подвидов доходов; по отдельным подвидам доходов не указаны соответствующие наименования (п. 4, п. 4.1 Приказа Минфина от 01.07.2013 N 65н);

- по проекту решения на 2016 год запланировано поступление субсидии из областного бюджета на капитальный ремонт плоскостных спортивных сооружений и стадионов в сумме 11000 тыс. руб., которая не предусмотрена Сосновоборскому городскому округу в проекте областного закона Ленинградской области "Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов";

- в приложении № 5 к проекту решения установлено несоответствие наименования планируемой к поступлению субвенции из бюджета Ленинградской области;

- в пункте 2 статьи 5 проекта решения объем  бюджетных ассигнований на 2016 год на исполнение публичных нормативных обязательств  завышен на 60,0 тыс. руб.;

- расходы на создание «Веревочного парка» в проекте решения не отражены как бюджетные инвестиции;

- в приложении № 18 к проекту решения, в разделе 2 графа 6 – неверно указан год; название графы 2 не полностью соответствует положениям пункта 2 статьи 110.2 Бюджетного кодекса РФ. 

Даны предложения Администрации Сосновоборского городского округа о внесении соответствующих изменений в проект решения о бюджете.

Все предложения финансово-контрольной комиссии были учтены советом депутатов при принятии проекта решения «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов». 

III. Другие аспекты деятельности.

3.1.  Нормотворческая, методическая и текущая деятельность. 
В течение 2015 года должностные лица финансово-контрольной комиссии Сосновоборского городского округа принимали участие в заседаниях депутатских комиссий, в  заседаниях совета депутатов Сосновоборского городского округа, а также принимали участие в публичных слушаниях по годовому отчету об исполнении бюджета Сосновоборского городского округа за 2014 год, по проекту бюджета Сосновоборского городского округа на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов. 

Финансово-контрольная комиссия в 2015 году приняла участие в 3-х совещаниях, проводимых Ассоциацией контрольно-счетных органов Ленинградской области.

Главным специалистом финансово-контрольной комиссии пройдено обучение по программе повышения квалификации: «Контрактная система в сфере закупок: от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ с учетом изменений  от 31.12.2014 г. № 498-ФЗ. Первые результаты контроля практики применения контрактной системы. Сложные и тонкие вопросы.».

Председателем финансово-контрольной комиссии принято участие в семинаре по теме «Государственные (муниципальные)  задания: новации с 01.01.2016 г. Практика расчета нормативных затрат. Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания. Субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания. Мониторинг и контроль качества исполнения»
Принято участие в двух вебинарах, организованных Контрольно-счетной палатой РФ «Аудит эффективности в условиях программно-целевых методов бюджетного планирования» и Контрольно-счетной палатой Ленинградской области по вопросам деятельности КСО.

3.2. Информационная и иная деятельность финансово-контрольной комиссии.

Целью информационной деятельности является информирование общественности об участии финансово-контрольной комиссии, как органа внешнего муниципального финансового контроля, в совместной деятельности органов местного самоуправления по укреплению бюджетной дисциплины и дальнейшему оздоровлению экономики и финансов города.
В целях обеспечения большей доступности информации о деятельности финансово-контрольной комиссии Сосновоборского городского округа и во исполнение Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» на сайте http://sbor.ru (раздел власть/совет депутатов/финансово-контрольная комиссия) регулярно размещается информация о запланированных мероприятиях, проводимых финансово-контрольной комиссией, о результатах проведенных проверок, экспертные заключения. Обеспечена прозрачность в деятельности финансово-контрольной комиссии. 

IV. Сводная информация.
Основные итоги (показатели деятельности) работы финансово-контрольной комиссии в отчетном году
	№ п/п
	Наименование показателей 
	Кол-во

(ед.)
	Сумма

(тыс.руб.)

	I. Правовой статус контрольно-счетного органа (КСО) муниципального образования



	1
	КСО предусмотрен в структуре органов власти (указать наименование документа, №, дату принятия)
	Решение совета депутатов от 15.10.2014 № 13

	2
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (указать наименование документа, №, дату принятия) 
	нет

	3
	Численность сотрудников КСО по штатному расписанию
	2
	х

	4
	Фактическая численность сотрудников КСО
	2
	х

	5
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование
	2
	х

	6
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование
	нет
	х

	7
	Численность сотрудников, имеющих иное образование
	нет
	х

	8
	 Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года:

а) 2013 год

б) 2014 год

в) 2015 год
	1

1

1
	х

	II. Контрольно-ревизионная деятельность



	1 
	Количество проведенных проверок, в том числе:
	10
	х

	1.1 
	по инициативе КСО (в соответствии с планом работы КСО)
	9
	х

	1.2
	по инициативе органов власти и органов местного самоуправления
	1
	х

	1.3
	по инициативе правоохранительных органов (прокуратура, УВД)
	-
	х

	1.4
	совместных с КСП Ленинградской области
	1
	х

	1.5
	совместных с правоохранительными органами (прокуратура, УВД)
	-
	х

	1.6
	совместных с комитетом финансов (иными органами внутреннего муниципального контроля)
	2
	х

	2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	15
	х

	3
	Количество актов, составленных по результатам контрольных мероприятий всего,

- в том числе встречных проверок
	19

10
	х

	4
	Объем бюджетных средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий
	х
	389954,6

	5
	Выявлено финансовых нарушений всего, в том числе: 
	х
	59927,2

	5.1
	нецелевое использование
	х
	-

	5.2
	неправомерное использование
	х
	236,4

	5.3
	неэффективное использование
	х
	26077,3

	6.
	Иные нарушения
	138
	32815,4

	7
	Устранено финансовых нарушений
	х
	91,8

	8
	Возмещено средств
	х
	-

	III. Экспертно-аналитическая деятельность

	1
	Экспертные заключения, всего, в том числе:
	26
	х

	1.1 
	по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам бюджета
	26
	х

	1.2
	Количество предложений, внесенных экспертными заключениями
	37
	х

	1.3
	Учтено предложений при принятии нормативных правовых актов
	37
	х

	2
	Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	-
	х

	2.1
	Количество предложений, внесенных по результатам экпертизы
	-
	х

	2.2
	Учтено предложений
	-
	х

	IV. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	1
	Направлено представлений
	14
	х

	2
	Количество предложений по направленным представлениям
	145
	х

	3
	Снято с контроля представлений
	8
	х

	5
	Направлено предписаний
	-
	х

	6
	Количество предложений по направленным предписаниям
	-
	х

	7
	Количество реализованных предложений по направленным предписаниям
	-
	х

	8
	Снято с контроля предписаний
	-
	х

	9
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел)
	-
	х

	10
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	-
	х

	11
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	-
	х

	12
	Количество составленных протоколов об административных правонарушениях
	-
	х

	V. Методическая работа. Гласность. Иная деятельность

	1
	Количество изданных методических материалов
	-
	х

	2
	Количество информационных материалов, размещенных в СМИ, сети интернет
	15
	х

	3.
	Участие в заседаниях Совета контрольно-счетных органов Ленинградской области
	4
	х
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